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Comprar bien… 



Prevalencia de lo 
sustancial sobre 

lo Formal  

Principio 
de 

Economía 

Selección 
objetiva 

FUNDAMENTO  



 

• Escogencia de la oferta más favorable 

• Finalidad de la contratación- Art 3. Ley 
80/93  

 

• Procedimientos y etapas estrictamente 
necesarias 

• Términos preclusivos y perentorios 

Selección 
objetiva 



Prevalencia 
de lo 

sustancial 
sobre lo 
Formal  

Irradiación de la carta 
Constitúyete de 1991 

Cambio de paradigma 
respectos a los Estatutos 
contractuales anteriores 

a 1993 

PROHIBICIÓN DE 
RECHAZO IN LIMINE POR 
REQUISITOS FORMALES: 
RECHAZO AUTOMÁTICO 

DE LA OFERTA 



Cambio de paradigma 

https://www.youtube.com/watch?v=ctehUwbYGc8  

https://www.youtube.com/watch?v=ctehUwbYGc8
https://www.youtube.com/watch?v=ctehUwbYGc8


•La falta de capacidad jurídica del proponente en un proceso de selección no es 
subsanable, debido a que es una condición imprescindible que debe existir al 
momento de la oferta. 

Sentencia 
del 26 de 
enero de 

2011 

•La falta de capacidad del proponente es un defecto de carácter insubsanable. 

•En el evento en que el representante legal tenga alguna limitación para 
contratar, la autorización del órgano competente (junta de socios, junta 
directiva, asamblea general) para comprometer a la sociedad en la 
presentación de propuestas y en la firma del contrato posible que se derive 
de la correspondiente convocatoria pública, es subsanable y no implica el 
rechazo de la propuesta.  

Sentencia 
del 8 de 
febrero 
de 2012 



Sentencia 
del 26 de 

febrero de 
2014 

• Son subsanables los requisitos o documentos no necesarios para la 
comparación de las propuestas 

• Para evitar el rechazo in limine  de las ofertas, las entidades estatales 
tienen la carga de buscar claridad a los aspectos dudosos  

Sentencia 
del 14 de 
marzo de 

2013 

Es obligación del proponente estudiar previamente el contenido, 
alcance y características del contrato a celebrar, las exigencias 
que determinen las normas vigentes y el pliego de condiciones, 
sin embargo, ello no obsta para no otorgar el plazo de 
subsanación.  



• Es un defecto subsanable  el que no asigne puntaje al oferente, y es 
corregible dentro del plazo que la entidad estatal le otorgue al oferente 
para enmendar el defecto observado durante la evaluación de las 
ofertas –usualmente indicado en los pliegos de condiciones -, sin 
exceder del día de la adjudicación 

• Factores técnicos que incidan en la evaluación no son subsanables 

Sentencia 
del 12 de 
noviembr
e de 2014 

• El incumplimiento de los requisitos o la falta de documentos relativos a 
la futura contratación o al proponente, no necesarios para realizar un 
ejercicio comparativo de las propuestas presentadas, no serían un título 
válido y suficiente para que la entidad estatal contratante pudiera 
rechazar o excluir algunas de las propuestas presentadas. 

• ¿Estados financieros no son subsanables? 

Sentencia 
del 13 de 
febrero 
de 2015 



• Inversión en la carga de corrección 
de las propuestas 

• Declaración de renta es subsanable 

Sentencia 
del 11 de 
mayo de 

2015 



Subsanabilidad 

Lo subsanable 

Ausencia de requisitos o la 
falta de documentos que 

verifiquen: 

1.  Las condiciones del 
proponente o  

2. Soporten el contenido de 
la oferta.  

Lo 
Insubsanable 

No es subsanable: 

1. Los factores de escogencia, 
es decir, los que otorguen 

puntaje. 

2. capacidad jurídica 

3. Condiciones adquiridas con 
posterioridad al cierre 

Prohibiciones 

1. No se pueden enlistar los 
requisitos y documentos 

subsanables o insubsanables 

2. No es posible completar, 
adicionar, o modificar  la 

oferta. 
 

Nuevo marco normativo – Jorge Hernán Beltrán Pardo 

inconsistencias 
o errores en los 

documentos 



¿El defecto asigna puntaje al 
oferente? (CE. 12/11/14) 

¿Que se pueden subsanar?  

Aquello que no otorgue puntaje. 

NO SI Parágrafo Artículo 5 

Ley 1150 de 2007 



Es subsanable 

En conclusión:  
 
El defecto subsanable es el que no asigne puntaje al oferente, y es corregible 
dentro del plazo que la entidad estatal le otorgue al oferente para 
enmendar el defecto observado durante la evaluación de las ofertas –
usualmente indicado en los pliegos de condiciones- (Consejo de Estado, 
Enrique Gil Botero, 12 de noviembre de 2014. Rad. 27986) 



Término razonable 

Ley 80 de 1993, art 25.1 

Fijado por la entidad 

Antes de la Adjudicación 

PRECLUSIVO  
Y 

PERENTORIO 

Circular 13 Colombia Compra eficiente 
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¿Cuántas oportunidades? Evaluación y 
traslado del informe de evaluación  



 

 

El oferente debe 
contar con las 
condiciones 

habilitantes antes 
de presentar la 

oferta 

 

Lo único que puede 
hacer en desarrollo 

del proceso 
evaluador es 

acreditar que al 
momento del cierre 

contaba con tales 
condiciones que no 

otorgan puntaje 

Condiciones 

habilitantes 

 *Consejo de Estado. Sección Tercera. Jaime Orlando 
Santofimio. 29 de Julio de 2015. Rad. 40.660. 

  



Subsanar vs. Aclarar 

Requisitos que dan puntaje 

Requisitos de pasa no pasa 

No puede modificar oferta, solo lo 
que se presentó 

Implica demostrar lo no 
aportado o acreditado 

Nuevo marco normativo – Jorge Hernán Beltrán Pardo 





Nos afecta lo que le pase a los demás… 



 

La posibilidad de aclarar y  corregir 
la oferta no es un derecho que tiene 
la entidad, sino un derecho que 
tiene el proponente; así que, para la 
primera se trata de un deber, de 
una obligación con el objetivo de 
que los oferentes logren participar 
con efectividad en los procesos de 
selección, en bien del interés 
general […] en consecuencia, su 
omisión daría la oportunidad al 
oferente a acudir a la jurisdicción 
para exigir el cumplimiento 

 

Ante el silencio de la entidad se 
entenderá que el defecto queda 
subsanado de acuerdo con la 
ley, por lo que no podrá 
aducirse la carencia de dicho 
requisito como fundamento del 
rechazo o descalificación de la 
propuesta, (CE. SIII. 29 de Julio 
de 2015, Rad.40660| 
Reiteración de 11 de mayo de 
2015) 

D
eb

e
r 

d
e 

la
 E

n
ti

d
ad

 

D
erech

o
 d

e
l o

feren
te  

Subsanar es un derecho del oferente 



Regímenes especiales 

Principios constitucionales + 

Principios legales = 
Deben observar 
Subsanabilidad 



Casuística 

Origen de la oferta de bienes 

Ausencia (NO) Defectos 

Fichas técnicas de la subasta (condiciones técnicas) 

Errores Modificación de condiciones técnicas no calificables 

Equipo de trabajo habilitante 

Soportes Reemplazo 

Muestras 

Ausencia Defectos 

Garantía de seriedad 

Ausencia Defectos 

RUP 

Inscripción (NO)  Actualización o renovación Ausencia del documento 



Precio de un Ítem 

Modificación de Oferta (NO) Salvo regulación pliego 

Facultades del representante Legal (Autorización por parte de la Junta Directiva) 

Ausencia Defectos 

Firma de la Oferta 

Ausencia 

Certificado de Existencia y Representación  

Ausencia Defectos (Ilegible) 



www.beltranpardo.com/conversatorio2015 



www.beltranpardo.com/conversatorio2015 



www.beltranpardo.com/conversatorio2015 

¡Descuentos por grupos de 10! 



www.beltranpardo.com/conversatorio2015 

10% de descuento en la 
matrícula del Master  por 
participar en el Conversatorio 
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